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Fehlende Bildung als Armutsrisiko

INn KUrze: pie caritas fordert, dass durch koor-
dinierte Politik des Bundes und der Kantone die
Zahl der armutsbetroffenen Menschen bis 2020
halbiert und das Risiko der sozialen Vererbung
von Armut markant verringert wird. Das Bildungs-
wesen ist neben der Familie die zentrale Soziali-
sationsinstanz und fiir die Verteilung von Le-
benschancen in hohem Masse mitverantwortlich.
Unsere Bildungsbiografie hat entscheidenden
Einfluss darauf, welche Arbeitsstelle wir finden
und welches Einkommen wir erzielen. Bildungs-
politik ist daher ein ausserst wichtiger Pfeiler
von Armutsprdvention und muss schon in der
friihen Kindheit ansetzen. Daher beschaftigt sich
dieses Positionspapier der Caritas mit Bildungs-
politik als Armutspolitik und fordert ein umfas-
sendes Bildungspaket fiir die Schweiz.

Caritas hat eine Vision: Im Jahr 2020 werden die Bil-
dungschancen der Kinder nicht mehr durch Bildungs-
niveau und Einkommensverhaltnisse der Eltern bestimmt.
Die Vererbung der Armut konnte dank einer gezielten Bil-
dungspolitik massiv reduziert werden. Das Schweizer
Bildungswesen tragt massgeblich dazu bei, Chancen-
gleichheit herzustellen. Alle haben die Moglichkeit ihre
Fahigkeiten und Talente umfassend zu entwickeln und
eine Berufsausbildung abzuschliessen, die es ihnen er-
maglicht einer befriedigenden Erwerbsarbeit nachzuge-
hen und den Lebensunterhalt zu sichern. Die kulturelle
und soziale Vielfalt in Schule und Arbeitsmarkt wird nicht
langer als Belastung gesehen, sondern als Chance ge-
nutzt.

Um diese Vision zu verwirklichen braucht es koordinierte
Anstrengungen von Bund und Kantonen, &ffentlichen wie
privaten Bildungsanbietern und den Arbeitgebenden. Es
gilt Ausgaben im Bildungsbereich als nachhaltige Investi-
tionen anzusehen. Auch wenn Bildungspolitik allein Armut
und soziale Ausgrenzung nicht verhindern kann, ist sie
zentral, wenn es darum geht, dass Armut nicht Ianger von
einer Generation zur néchsten weitergegeben wird.

Bildung ist nicht nur die Voraussetzung fur eine erfolgrei-
che Teilhabe am Arbeitsmarkt und ein gesichertes Ein-
kommen, sie ist auch der Hintergrund, vor welchem wir
Probleme und Herausforderungen des Lebens bewalti-
gen. Im Idealfall ermoglicht uns Bildung die Fahigkeiten zu
entwickeln, uns in die Gesellschaft einzubringen und an
demokratischen Prozessen teilzuhaben. Sie vermittelt
uns intellektuelle und soziale Kompetenzen, die wir brau-
chen, um unser Leben selbstbestimmt zu leben. Darlber
hinaus ist sie verantwortlich dafir Chancengleichheit in
der Gesellschaft zu verwirklichen.

Ein tiefes Bildungsniveau stellt eines der grossten Armuts-
risiken dar. Wer keinen nachobligatorischen Abschluss
machen kann, ist viel eher von Armut betroffen. 57 Pro-
zent der Sozialhilfe-Empfangerinnen und -Empfanger ver-
flgen Uber keine nachobligatorische Ausbildung, wah-
rend dieser Anteil bei der gesamten Bevdlkerung im
erwerbsfahigen Alter bei 13 Prozent liegt." Problematisch
ist eine geringe Qualifikation deshalb, weil sie ein tiefes
Einkommen zur Folge hat und bei Arbeitslosigkeit
schlechtere Jobchancen bestehen. Langzeitarbeitslosig-
keit und Sozialhilfeabhangigkeit kdnnen die Folge sein.
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Schweizer Bildungssystem verstirkt Ungleichheit

Insgesamt hat sich das Bildungsniveau der Schweizer
Bevolkerung in den letzten Jahrzehnten laufend verbes-
sert. Der Anteil der Personen, die eine Berufslehre ab-
schliessen oder die Matura machen hat seit Anfang der
90er Jahre markant zugenommen. Trotz dieser Tendenz
verfligen noch immer 13 Pro-

zent der Menschen im Er-

Obwohl die Durchléssigkeit des Bildungssystems in den
letzen Jahren punktuell verstéarkt wurde, lassen sich auch
gegenléaufige Tendenzen beobachten. Es besteht das Ri-
siko, dass Selektion und soziale Reproduktion noch ver-
stérkt werden. So besuchen eine immer gréssere Zahl

von Kindern kostenpflichtige

Nachhilfe-, Foérder- und Pri-

werbsalter (25 bis 64 Jahren)
nicht Uber eine nachobligatori-
sche Ausbildung. Im Jahr 2009
waren dies 560 000 Personen.?

Das Bildungsniveau, welches
jemand erreicht, ist in der
Schweiz stark durch die soziale
Herkunft beeinflusst.

fungsvorbereitungskurse, in der
Primarschule hat die Begab-
tenférderung an Bedeutung ge-
wonnen, es werden vermehrt

Das Bildungsniveau, welches

jemand erreicht, ist in der Schweiz stark durch die soziale
Herkunft beeinflusst. Insbesondere der Bildungsab-
schluss und die Einkommenssituation der Eltern sind be-
stimmend. Die PISA-Studie 2009 zeigt auf, dass die Be-
deutung der sozialen Herkunft in den letzten Jahren nicht
wesentlich verringert werden konnte.

Darlehen anstelle von Stipen-

dien vergeben, die Matura wird
fUr immer mehr Berufsausbildungen zur Voraussetzung
und der Weiterbildungsmarkt ist vor allem auf gut Qualifi-
zierte ausgerichtet.

1 Statistischer Sozialbericht Schweiz 2011, Bundesamt
fur Statistik.

2 Arbeitskrafte Erhebung SAKE 2009, Bundesamt fUr Statistik.



Bildungschancen im Lebenslauf

Frihkindliche Bildung:
Krippen und Vorschule
Es ist heute unbestritten, dass die friihen Jahre fur die ko-
gnitive und sozial-emotionale Entwicklung von Kindern
von grosser Bedeutung sind. In der Schweiz unterschei-
den sich die Lebensbedingungen von Kindern im Vor-
schulalter enorm. Schon beim Schuleintritt weisen die
Kinder sehr unterschiedliche Kompetenzen auf und Bil-
dungsdefizite nehmen bereits
in der Vorschulphase Form an.
In der frihkindlichen Bildung
besteht daher ein grosses Po-
tenzial fUr die Verhinderung von

von Armut.

Armut.

Nachdem in der Schweiz in den letzten Jahren dem Aus-
bau an Betreuungsplatzen Prioritat eingerdumt worden
ist, ist es nun wichtig in der frihkindlichen Bildung «einen
Paradigmenwechsel von Betreuung zu Bildung»® einzulei-
ten. Neben dem Ausbau an Betreuungsplatzen muss
durch die Entwicklung und Umsetzung von Bildungspla-
nen vermehrt die Qualitat in den Vordergrund rlicken. Da-
rUber hinaus ist es wichtig, die Eltern mit einzubeziehen
und ihnen die Entwicklungsbedurfnisse ihrer Kinder auf-
zuzeigen.

In der frihkindlichen Bildung
besteht daher ein grosses
Potenzial fur die Verhinderung

Obligatorische Schulzeit:

Primarstufe und Sekundarstufe |
Altersgemischte Klassen, heterogene Klassenverbande
und individuelle Férderung erlauben es, die Starken und
Schwéchen der Kinder zu erkennen, den individuellen
Lernrhythmus zu respektieren und soziales Lernen zu er-
moglichen. Dadurch kann Stigmatisierung im Bildungs-
system verringert und im Idealfall verhindert werden.

Der Ausbau von schulbeglei-
tenden, ausserfamiligren Be-
treuungsangeboten ist wichtig.
Sie ermoglichen es den Eltern
einer umfangreicheren Erwerbs-
tatigkeit nachzugehen und da-
durch das Haushaltseinkommen zu erhéhen. Gleichzeitig
kénnen die Kinder bei den Hausaufgaben und der Frei-
zeitgestaltung unterstttzt werden. Auch der Kontakt
zwischen Eltern und Schule ist von Bedeutung flr den
Lernerfolg der Kinder. Wenn es gelingt, dass Eltern, Leh-
rerschaft, Schulleitung und Schulsozialarbeitende die
Verantwortung flr den Lernerfolg der Kinder gemeinsam
Ubernehmen, sind die Erfolgschancen der Kinder hdher.



Weiterfuhrende Bildung:
Sekundarstufe Il und Tertiarstufe

Ein Berufsabschluss ist fur die soziale und wirtschaftliche
Integration in den letzten Jahren unabdingbar geworden.
Im internationalen Vergleich hat die Schweiz auch in wirt-
schaftlich schwierigeren Zeiten eine geringe Arbeitslosen-
quote. Dies ist auf das Berufsbildungssystem zurtickzu-
flhren, welches von allen Seiten als Erfolgsmodell
anerkannt wird. Darauf kann auch in der Armutspréven-
tion zurtckgegriffen werden.

Die in der Schweiz immer noch verhaltnisméssig frih
stattfindende Selektion, hat zur Folge, dass leistungs-
schwéchere Schilerinnen und Schuler ein geringeres Bil-
dungsniveau erreichen und mehr Mihe haben eine Lehr-
stelle zu finden. Es braucht neben dem Abbau von
leistungsnivellierten Schulmodellen auch die Starkung der
Attestausbildungen (zweijahrige
berufliche Grundbildung), die
es auch leistungsschwéacheren
Schilerinnen  und  Schilern
ermdglichen einen Berufsab-
schluss zu machen.

Eine Ausbildung auf Sekundar-
stufe Il (Berufliche Grundbil-
dung und Gymnasiale Maturi-
tétsschule) soll  unabhangig

vom Alter flr jeden und jede in der Schweiz garantiert
werden. Dazu sind die Informationen Uber die Validierung
von Bildungsleistungen sowie Unterstitzungsmassnah-
men wie Bildungsurlaub und Bildungsgutscheine zu ver-

starken.

Personen mit einem tiefen
Bildungsniveau profitieren

bis anhin hingegen kaum von
Weiterbildung und konnen
weder ihr Einkommen noch ihre
Arbeitsmarktchancen mass-
geblich verbessern.

Lebenslanges Lernen:

Weiterbildung

Lebenslanges Lernen hat in den letzten Jahren an Bedeu-
tung gewonnen. Um den Veranderungen im Arbeitsmarkt
folgen zu kénnen, wird von den Arbeitnehmenden er-
wartet, dass sie sich kontinuierlich weiterbilden. Der Wei-
terbildungsmarkt tragt in der Schweiz jedoch dazu bei,
Unterschiede im Bildungsniveau noch zu verstéarken. Per-
sonen mit Eidgendssischem Berufsdiplom, Fachhoch-
schule- oder Universitatsabschluss kommen dreimal so
oft in den Genuss von Weiterbildung wie Personen, die
nur Uber einen obligatorischen Schulabschluss verfligen.
Diejenigen, die schon gut qualifiziert sind, kénnen ihre
Kompetenzen und Qualifikationen durch Weiterbildung
verbessern und dadurch ihre Chancen auf dem Arbeits-
markt ausbauen. Personen mit einem tiefen Bildungs-
niveau profitieren bis anhin hingegen kaum von Weiter-
bildung und kbnnen weder
ihnr Einkommen noch ihre Ar-
beitsmarktchancen massgeb-
lich verbessern.

Es braucht daher besondere
Anstrengungen, um Personen
mit tiefem Bildungsabschluss
eine qualifizierende Weiterbil-
dung zu ermobglichen. Dafur
mussen Angebote insbeson-
dere auch in den landlichen Gebieten ausgebaut und
Weiterbildung muss als Teil der Arbeit verstanden wer-
den. Rotation am Arbeitsplatz, aufsuchende Bildungs-
arbeit, regelmassige kostenlose Standortbestimmung
und Karriereplanung, Anreizsysteme wie Bildungsgut-
scheine und Bildungsurlaub sowie die Validierung von Bil-
dungsleistungen kdnnen dazu beitragen, Weiterbildung
auch wenig Qualifizierten zugénglich zu machen. Qualifi-
zierende Bildung muss auch fur Erwerbslose und Sozial-
hilfebeziehende moglich sein. Nachhaltige Teilhabe am
Arbeitsmarkt soll hdher gewertet werden als eine rasche
Wiedereingliederung in diesen. So soll zum Beispiel die
Arbeit in einer Sozialfirma es ermdglichen, einen Ausbil-
dungsnachweis zu erbringen.

3 Grundlagenstudie im Auftrag der Schweizerischen
UNESCO-Kommission «Friihkindliche Bildung in der
Schweiz», Margrit Stamm, 2009.



Die Antworten von Caritas

Um Armut in Zukunft nachhaltig zu verhindern und die
Vererbung von Armut zu durchbrechen, Chancengleich-
heit herzustellen und dem Fachkréaftemangel zu begeg-
nen, braucht die Schweiz ein umfassendes Bildungs-
paket. Caritas fordert den Bundesrat und das Parlament
auf, in der Legislaturplanung 2011-2015 ein ambitionier-
tes bildungspolitisches Massnahmenpaket zu verankern
und zusammen mit den Kantonen gentigend Mittel fur die
Umsetzung bereitzustellen. Mittel fur die Bildung sind als
Teil einer investiven Sozialpolitik zu verstehen, mit dem
Ziel Armut zu reduzieren. Ein Bildungspaket soll folgende
Aspekte beinhalten:

1. Chancengleichheit durch
frihkindliche Bildung

Um die Vererbung von Armut zwischen den Generationen
zu verhindern, sind Investitionen in die frihkindliche Bil-
dung notwendig. Caritas fordert Bund, Kantone und
Gemeinden auf ein flichendeckendes, staatlich
subventioniertes und auf Bildungspldnen beruhen-
des Betreuungssystem fiir Kleinkinder bereitzustel-
len. Dadurch kénnen die heute bestehenden Startunter-
schiede zu Beginn der Primarschule verringert werden.
Mehr noch als heute sollen die Kinder schon friih gefor-
dert werden. Alle Kinder sollen ihre Kompetenzen voll ent-
falten kbnnen. Dabei ist es wichtig, die Eltern einzubezie-
hen und ihnen die Entwicklungsbedurfnisse ihrer Kinder
aufzuzeigen

2. Individuelle Forderung starken

Altersgemischte Klassen, heterogene Klassenverb&nde
und individuelle Férderung erlauben es, die Starken und
Schwéchen der Kinder zu erkennen, den individuellen
Lernrhythmus zu respektieren und soziales Lernen zu er-
mdglichen. Caritas fordert, dass die individuelle Fér-
derung der Kinder in altersgemischten Klassen zum
Standard wird. Den F&higkeiten von allen und im Spezi-
ellen von armutsbetroffenen Kindern kann dadurch bes-
ser Rechnung getragen werden. Daflir braucht es einer-
seits eine systematische Aus- und Weiterbildung von

Lehrerinnen und Lehrern im Unterstitzen von Kindern
und Jugendlichen aus armutsbetroffenen Familien. Dazu
gehodren Kenntnisse Uber Ursachen von Armut und deren
Vererbung, sowie eine intensive Auseinandersetzung mit
Méglichkeiten zur individuellen Férderung. Fur die Umset-
zung im Schulalltag missen Bund und Kantone anderer-
seits genugend finanzielle Mittel investieren.

3. Berufsbildungsgarantie

Es ist zentral, dass alle eine mdglichst gute schulische
und berufliche Ausbildung absolvieren kénnen. Caritas
fordert deshalb, dass der Bund eine berufliche
Erstausbildung mindestens bis zur Sekundarstufe Il
fiir alle méglich macht, und zwar ohne Zugangsbe-
schrdnkungen durch eine Alterslimite. Die \Wahl einer
Berufsausbildung ist ein entscheidender Moment im
Leben eines jungen Menschen. Es ist wichtig, durch Be-
rufsberatung in der Sekundarstufe | alle Jugendlichen bei
diesem Entscheid zu unterstitzen. Die Moglichkeiten eine
Berufsbildung im Erwachsenenalter nachzuholen, missen
vermehrt kommuniziert und zugénglich gemacht werden.

4. Weiterbildung fur wenig
Qualifizierte

Das Weiterbildungsgesetz, welches sich in Ausarbeitung
befindet, ist eine Chance sicherzustellen, dass das
Schweizer Weiterbildungswesen in Zukunft starker zu
Chancengleichheit und Armutsverminderung beitragt.
Weiterbildung soll insbesondere den weniger Qualifizier-
ten die Mdglichkeit bieten, ihre Chancen im Arbeitsmarkt
und ihr Einkommen zu verbessern. Caritas fordert,
dass Erwerbslose, Sozialhilfe beziehende Men-
schen und Personen (iber fiinfzig unterstiitzt wer-
den, um qualifizierende Weiterbildungen absolvie-
ren zu kénnen. Nur dadurch kann eine nachhaltige
Arbeitsmarktintegration erreicht werden.

Autorin: Regula Heggli, Leiterin Fachstelle Sozialpolitik,
E-Mail: rheggli@caritas.ch, Tel. 041 419 23 37
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